—

o

R ALd5
=

= | TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

S i

RESOLUCAO TC Ne° 337
DE 19 DE DEZEMBRO DE 2019

Aprova o Glossario de Termos do Controle Externo no
ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso de suas

atribuicbes constitucionais, legais e regimentais, e

CONSIDERANDO o disposto no artigo 3° da Lei Complementar n® 205, de
06 de julho de 2011 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe),
gue confere ao Tribunal de Contas poderes para expedir atos e instrucdes
normativas sobre matéria de suas atribuicbes e acerca da organizacdo dos

processos que Ihe devam ser submetidos;

CONSIDERANDO que as Normas de Auditoria Governamental, Manuais de
Auditoria e outros documentos técnicos relacionados ao exercicio do controle

externo empregam termos nos quais sao atribuidos significados especificos;

CONSIDERANDO a necessidade de fomentar o uso de uma linguagem
uniforme na area do controle externo, incluindo a elaboracdo de normas,
documentos técnicos, relatérios de auditoria e demais ag¢bes e processos, no

ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,
RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Glosséario de Termos do Controle Externo no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Paragrafo unico. Na elaboracdo de normas técnicas, relatorios de auditoria
e de outros instrumentos de fiscalizacdo adotados pelo TCE/SE e nas demais
acles e processos no ambito do controle externo, deverdo ser adotados, no que

couber, os termos constantes do Glossario de que trata o caput.

Art. 2° As atualizacbes do Glosséario de que trata esta Resolucdo sao de

competéncia e responsabilidade da Diretoria Técnica — DITEC.
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Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, devendo
produzir seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2020, revogando-se as

disposicfes em contrario.

Aracaju (SE), em 19 de dezembro de 2019.

Conselheiro ULICES DE ANDRADE FILHO
Presidente

Conselheiro CARLOS ALBERTO SOBRAL DE SOUZA
Vice-Presidente

Conselheira MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO
Corregedor-Geral

Conselheiro CARLOS PINNA DE ASSIS
Conselheiro LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Conselheira SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS

Conselheiro FLAVIO CONCEICAO DE OLIVEIRA NETO
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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE/SE), por meio da Diretoria
Técnica - DITEC, apresenta o Glossario de Termos de Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, que fornece definicdbes de termos
relacionados ao controle externo, no que tange a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da gestdo publica, exercida por este

Tribunal.

Foram utilizadas como fontes para os termos conceituados o Glossario de
Termos do Controle Externo do TCU (2017), assim como normativos do TCE/SE,
as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
aprovadas pela Organizagao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), entre
outros normativos e orientacdes técnicas de outras entidades ou organismos

nacionais e internacionais emissores de normas.

Pretende-se, assim, por meio deste documento técnico, fomentar o uso de
uma linguagem uniforme na area do controle externo, recomendando-se seu uso
no ambito da documentacdo e da comunicacdo relacionada a aplicacdo dos
instrumentos de fiscalizacdo utilizados pelo TCE/SE, incluindo a elaboragcdo de
normas e documentos técnicos relacionados as atividades de controle externo, os
relatorios de auditoria e das demais acdes e processos do controle externo do

Tribunal.

ULICES DE ANDRADE FILHO

Conselheiro Presidente
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Tribunal de Contas do Estado de Sergipe

OBJETIVOS

O presente Glosséario tem como objetivo fornecer definicbes de termos
relacionados as atividades do Tribunal para promover uma compreensao comum e
consistente de conceitos e fomentar a utilizagao de uma terminologia uniforme para
a comunicacado na area do controle externo, incluindo a elaboracdo de normas e
documentos técnicos relacionados as atividades de controle, os relatérios de
auditoria e demais ac¢Oes de fiscalizacdo e a instrucdo de processos do controle
externo do TCE/SE.
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LISTA DE SIGLAS

ABNT — Associacgéo Brasileira de Normas Técnicas

CF/88 — Constituicdo Federal de 1988

CE/99 — Constituicdo Estadual de 1999

CFC - Conselho Federal de Contabilidade

COSO — Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
CPC - Cadigo de Processo Civil

CPC - Comité de Pronunciamentos Contabeis

CPP — Cddigo de Processo Penal

IFAC — International Federation of Accountants

ISAE - International Standard on Assurance Engagements

INTOSAI — International Organization of Supreme Audit Institutions ISA —
International Standards on Auditing

ISSAI — International Standards of Supreme Audit Institutions
LOTCE/SE - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
NAT — Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Uni&do

NBCTA — Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Auditoria

NBCTI — Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Auditoria Interna

RITCE/SE — Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
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A

ACCOUNTABILITY PUBLICA: obrigacdo que tém as pessoas, fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, as quais se tenha confiado recursos publicos, de assumir as
responsabilidades de ordem fiscal, gerencial e programatica que lhes foram
conferidas e de informar a sociedade e a quem I|hes delegou essas
responsabilidades sobre o cumprimento de objetivos e metas e o desempenho
alcancado na gestdo dos recursos publicos. E, ainda, obrigacdo imposta a uma
pessoa ou entidade auditada de demonstrar que administrou ou controlou o0s
recursos que Ihe foram confiados em conformidade com os termos segundo 0s quais

eles lhe foram entregues (TCU, 2017).

ACHADO DE AUDITORIA: fato relevante, digno de relato pelo servidor da Area de
Auditoria Governamental e de Engenharia, constituido por quatro atributos
essenciais: situacdo encontrada (ou condicdo), critério de auditoria (como deveria
ser), causa (razdo do desvio em relacdo ao critério) e efeito (consequéncia da
condicao). Decorre da comparagdo da situacdo encontrada com o critério de

auditoria e deve ser comprovado por evidéncia de auditoria (NAT).

ACOMPANHAMENTO: instrumento de fiscalizacao utilizado pelo TCE/SE de forma
periédica e concomitante a execucdo dos atos de gestdo, tendo como principal
objetivo prevenir a ocorréncia de atos danosos ao interesse publico, seja por se
mostrarem em desacordo com 0S normativos vigentes, seja por ndo alcancarem 0s
objetivos previstos de forma econdmica, eficiente, eficaz, efetiva e equitativa,
visando: i) examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos
responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto contabil, financeiro,
orcamentério e patrimonial; i) avaliar o desempenho dos 6rgdos e entidades
jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais, quantos aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos
atos praticados (art. 21 da Resolucdo TCE/SE n° 334/2019).
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AGENTE RESPONSAVEL: pessoa fisica que utiliza, arrecada, guarda, gerencia ou
administra recursos, bens ou valores publicos dos 6rgdos ou entidades da
Administracdo Direta ou Indireta, inclusive das Empresas Estatais Dependentes e
Independentes, vinculados ao Poder Executivo do Estado de Sergipe, nos termos do

paragrafo unico do art. 67 da Constituicdo do Estado de Sergipe.

AMOSTRA: conjunto de dados ou observagcbes, coletados a partir de um
subconjunto da populagéo, que se estuda com o objetivo de tirar conclusdes para o
universo ou populacdo de onde a amostra foi recolhida. E um subconjunto finito da
populacao (TCU, 2017).

AMOSTRAGEM: campo de estudo da estatistica que estuda as técnicas para
possibilitar inferéncias, indu¢cdes ou estimativas sobre um universo, a partir do
estudo, da analise, da pesquisa ou do exame de uma amostra de seus elementos. A
amostragem pode ser estatistica (ou probabilistica) ou ndo estatistica (ou nao
probabilistica). Na amostragem estatistica, os resultados ou conclusées valem para
a propria amostra e para a populacdo (sao extrapolaveis ou generalizaveis para o
universo de elementos amostrais). Na amostragem ndo estatistica, os resultados ou

conclusdes valem apenas para a amostra (TCU, 2017).

AMOSTRAGEM EM AUDITORIA: aplicacédo de procedimentos de auditoria a menos
de 100% dos itens de uma populacédo relevante para fins de auditoria, de modo que
todas as unidades amostrais tenham chance de sele¢céo, a fim de proporcionar ao
servidor da Area de Auditoria Governamental e de Engenharia uma base razoavel
para extrair conclusdes sobre toda a populacdo (ISSAI 1530; ISA/NBCTA 530).

AMOSTRAGEM ESTATISTICA (OU PROBABILISTICA): amostragem com as
seguintes caracteristicas: (i) selecdo aleatéria dos itens da amostra; (i) o uso da
teoria das probabilidades para avaliar os resultados das amostras, incluindo a
mensuragdo do risco de amostragem (ISSAI 1530; ISA/NBCTA 530); (iii) os
resultados ou conclusdes valem para a propria amostra e para a populacdo (séo
extrapolaveis ou generalizaveis para todo o universo de elementos amostrais) (TCU,
2017).
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AMOSTRAGEM NAO ESTATISTICA (OU NAO PROBALISTICA): amostragem com
as seguintes caracteristicas: (i) selecdo dos itens da amostra ndo é aleatoria; e (ii)
ndo € usada a teoria das probabilidades para avaliar os resultados das amostras,
incluindo a mensuracao do risco de amostragem (ISSAI 1530; ISA/NBCTA 530); (iii)

os resultados ou conclusdes valem apenas para a amostra (TCU, 2017).

ANALISE DE CONTEUDO: técnica de andlise para estudos, principalmente de
textos, que a partir de uma abordagem quantitativa, analisa numericamente a
frequéncia de termos, construcdes e referéncias em dado texto, para realizar
inferéncias sobre o seu contetdo. Pode ser usada para analisar comunicacoes,
transcricbes de entrevistas, de grupos focais e documentos, como relatérios (TCU,
2010).

ANALISE DE PROBLEMA: aplicacdo de técnicas e/ou ferramentas que auxiliam o
estudo de problemas em profundidade e de forma estruturada, fornecendo subsidios
para a identificacdo de suas causas, suas consequéncias, suas inter-relacdes, assim

como possiveis solugdes (TCU, 2013).

ANALISE GRAFICA DE DADOS: técnica que utiliza graficos (histograma, gréafico de
Pareto, grafico de barras, setograma, grafico de dispersado, caixa-e-haste) com o
objetivo de sintetizar informacdes e revelar tendéncias, regularidades,
descontinuidades, desempenhos extremos (bons e ruins), desigualdades na
distribuicdo de bens e servicos publicos (TCU, 2010).

ANALISE DE RISCOS: processo de compreender a natureza e determinar o nivel
(significancia, magnitude ou severidade) de um risco ou combinacdo de riscos,

mediante a combinacéo das consequéncias e de suas probabilidades (ABNT, 2009).

ANALISE SWOT: técnica de andlise de ambiente ou contexto (externo/interno) de
uma organizagdo. SWOT é um acrénimo formado pelas palavras inglesas Strengths
(forcas), Weaknesses (fraquezas), Opportunities (oportunidades) e Threats
(ameacgas). A andlise dos fatores presentes nesses quatro grupos de variaveis

ambientais resulta em uma lista de prés e contras que auxiliam na tomada de

9
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deciséo. Consiste, pois, em uma analise subjetiva das capacidades internas, para a
identificacdo das forcas e fraquezas da organizacéo, e do ambiente externo no qual
ela busca atingir seus objetivos, para a identificacdo das oportunidades e ameacas
(TCU, 2010).

ANEXO: qualquer documento auxiliar, ndo elaborado pela equipe de auditoria ou
servidor da Area de Auditoria Governamental e de Engenharia, fundamental para a
perfeita caracterizagdo de assunto ou comprovagao de achado de auditoria ou
outras situacdes encontradas, cujo ordenamento deve ser apartado do corpo do

relatério, numerado e referenciado no texto.

ANTEPROJETO DE ENGENHARIA: representacao técnica da opcao aprovada em
estudos anteriores, para subsidiar a elaboracédo do Projeto Bésico, apresentado em
desenhos em numero, escala e detalhes suficientes para a compreensdo da obra
planejada, contemplando especificacdes técnicas, memorial descritivo e orcamento
estimativo, e deve ser elaborado como parte da sequéncia l6gica das etapas que
compdem o desenvolvimento de uma obra, precedido obrigatoriamente de estudos
preliminares, programa de necessidades e estudo de viabilidade (IBRAOP,2016).

APENDICE: documento auxiliar tal como: tabela, grafico, mapa, organograma,
cronograma, formulario, entrevista, questionario, elaborado pela equipe de auditoria
ou servidor da Area de Auditoria Governamental e de Engenharia, fundamental para
a perfeita caracterizagcdo de assunto ou comprovacdo de achado de auditoria ou
outras situacées encontradas, cujo ordenamento apartado do corpo do relatério, a
critério do autor, tem por finalidade facilitar o entendimento da leitura, devendo ser

numerado e referenciado no texto.

APROPRIACAO INDEVIDA DE ATIVOS: envolve o roubo de valores, créditos ou
bens da entidade e, muitas vezes, é perpetrada por empregados em valores
relativamente pequenos e irrelevantes. Entretanto, também pode envolver a
administragdo, que geralmente tem mais possibilidades de disfargar ou ocultar a

apropriacdo indevida, de forma dificil de detectar (ISSAI 1003).

10
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AREAS OU UNIDADES TECNICAS: compreendem as areas que coordenam as
atividades fins do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, quais sejam: as
Coordenadorias de Controle e Inspecdo, Coordenadoria Juridica, Coordenadoria de
Auditoria Operacional e Coordenadoria de Engenhatria.

AREAS TEMATICAS: compreendem &reas de atuagéo especializadas, cujos objetos
de auditoria compreendem politicas publicas, programas, acfes (projetos e
atividades) governamentais, seus objetivos, funcionamento, conformidade,

resultados e atendimento aos principios previstos no art. 37 da Constituicao Federal.

ART OU RRT: registro que se faz, respectivamente, no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (Crea) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU)
da obra ou servico de engenharia ou arquitetura, definindo, para efeitos legais, seus

responsaveis técnicos.

AS BUILT (COMO CONSTRUIDO): projetos e relatérios elaborados durante a obra,

gue retratam a forma exata como foi executado o objeto contratado (IBRAOP).

ASSEGURACAO: nivel de seguranca fornecido por uma auditoria ou outro trabalho
de asseguracdo, mediante expressdo de uma conclusdo baseada em evidéncia
suficiente e apropriada, de forma a aumentar o grau de confianca dos usudrios
previstos sobre o resultado da mensuracao ou avaliacdo do objeto, de acordo com
0s critérios que sejam aplicaveis. Sao dois os tipos de asseguracdo: asseguracao
razoavel e asseguracao limitada (ISSAI 100; IFAC/NBCTA Estrutura Conceitual para

trabalhos de asseguracao).

ASSEGURACAO LIMITADA: nivel de asseguracédo mais baixo do que o nivel de
asseguracdo razoavel, embora, no julgamento do servidor da Area de Auditoria
Governamental e de Engenharia, espera-se que seja uma seguranca significativa

para o0s usuarios previstos (ISSAI 100).

ASSEGURACAO RAZOAVEL: nivel de asseguracio alto, mas ndo absoluto, uma
vez que devido as limitagdes que Ihes sdo inerentes, as auditorias e outros trabalhos

de asseguracdo nunca poderdo oferecer uma seguranca absoluta (ISSAI 100).

11
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ATO ADMINISTRATIVO: atos que em principio e normalmente cabem aos 6rgaos
executivos, incluindo dirigentes de autarquias, fundacdes, administradores de
empresas estatais e executores de servicos delegados, mas que também sé&o
praticados restritamente pelas autoridades judicidrias e as Mesas Legislativas,
quando ordenam seus proprios servicos, dispdem sobre seus servidores ou
expedem instrucbes sobre matéria de sua competéncia, bem como, agindo na
qualidade de Administracdo Publica, adquirem, resguardam, transferem, modificam,
extinguem e declaram direitos ou imp&em obrigacdes aos administrados ou a propria
Administracdo (MEIRELLES, 2003).

ATO DE GESTAO: espécie do género ato administrativo, tipicamente de
administracdo dos bens e servigos publicos, bem como aqueles negociais com 0s
particulares, que ndo exigem coercgéo sobre os interessados (MEIRELLES, 2003).

ATO ILEGAL: ato administrativo que ndo se conforma com os preceitos legais ou

normativos que o regem (TCU,2017).

ATO ILEGITIMO: ato administrativo que viola principios constitucionais como
impessoalidade, moralidade, publicidade ou é contrario ao interesse publico; também
€ 0 ato que ndo observa requisitos formativos essenciais como finalidade, forma,
motivo e objeto ou é praticado por pessoa que ndo detém a competéncia definida
para tal em norma especifica (MEIRELLES, 2003).

ATO SUJEITO A REGISTRO: atos de admissdo de pessoal e de concesséo de
aposentadoria, reforma e pensdo que devem ser submetidos ao Tribunal, pelos

orgaos e entidades publicos, para fins de apreciacao e registro (CF/88, Art. 71, IlI).

AUDITORIA: processo sistémico, documentado e independente de se avaliar
objetivamente uma situacdo (ou condicdo) para determinar a extensao na qual os
critérios aplicaveis sdo atendidos, obter evidéncias quanto ao atendimento e relatar
0s resultados da avaliagdo a destinatarios predeterminados (art. 9° da Resolugéo
TCE/SE n° 334/2019)

AUDITORIA CONTABIL: sinénimo de auditoria financeira.

12
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AUDITORIA DE CONFORMIDADE: avaliacdo independente para determinar se um
dado objeto estd em conformidade com normas aplicaveis identificadas como
critérios. Auditorias de conformidade sdo realizadas para avaliar se atividades,
transacoes financeiras e informagfdes cumprem, em todos o0s aspectos relevantes, as
normas que regem a entidade auditada (ISSAI 100 e 400; 8 1° do art. 10, da
Resolucdo TCE/SE n° 334/2019).

AUDITORIA DE DESEMPENHO: sinbnimo de auditoria operacional.

AUDITORIA EXTRAORDINARIA: adotada, independente de programac&o, para
objetos, cuja relevancia ou gravidade exijam exame mais aprofundado e imediato,
decorrente de denuncias ou representacdes, bem como as solicitadas pelo Poder
Legislativo (8 2° do art. 11 da Resolugdo TCE/SE n° 334/2019).

AUDITORIA ESPECIAL: adotada para objetos relevantes, de natureza incomum ou
extraordinaria, podendo envolver diferentes unidades gestoras de uma ou mais
relatorias, instruida por meio de um anico processo de auditoria, independente de
programacao (8 3° do art. 11 da Resolugéo TCE/SE n° 334/2019).

AUDITORIA FINANCEIRA: processo sistematico de obter e avaliar objetivamente
evidéncia para determinar se a informacdo financeira de uma entidade foi
apresentada em conformidade com a estrutura de relatério financeiro e o marco
regulatério aplicavel (8 2° do art. 10 da Resolucado TCE/SE n° 334/2019).

AUDITORIA GOVERNAMENTAL: processo sisteméatico de obter e avaliar
objetivamente evidéncias para determinar se as informacfes ou as condicdes reais
de um objeto estdo de acordo com critérios aplicaveis, e fornece aos 6rgaos
legislativos e de controle, bem como aos responséaveis pela governanca e ao publico
em geral, informacdes e avaliacbes independentes e objetivas acerca da gestao e

do desempenho de politicas, programas e opera¢des governamentais.

AUDITORIA OPERACIONAL: avaliacdo independente, objetiva e confiavel que
analisa se empreendimentos, sistemas, operagOes, programas, atividades ou
organizacdes do governo estdo funcionando de acordo com o0s principios da

economicidade, eficiéncia e efetividade e se ha espago para aperfeicoamento (ISSAI
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300). Exame independente e objetivo da economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade de organizacbes, programas e atividades governamentais, com a
finalidade de promover o aperfeicoamento da gestdo publica (TCU, 2010); § 3° do
art. 10 da Resolucdo TCE/SE n° 334/2019). O mesmo que Auditoria de

Desempenho.

AUDITORIA ORDINARIA: é a modalidade de auditoria previamente programada,
segundo o PAA, e sera realizada mediante programacdo das Coordenadorias
Técnicas, por meio do PAT (8 1° do art. 11 da Resolugdo TCE/SE n° 334/2019).

AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS: processo mediante o qual se procura
conhecer e avaliar a eficacia do(s) controle(s) interno(s) de uma entidade quanto a
sua capacidade para evitar ou reduzir o impacto ou a probabilidade de eventos
negativos (riscos) ou aumentar a probabilidade ou o impacto de eventos positivos

(oportunidades), na busca de objetivos estabelecidos (TCU, 2009).

AVALIACAO DE RISCOS: processo de comparar os resultados da analise de riscos
com os critérios de risco da organizacdo, para determinar se um risco e/ou sua
magnitude € aceitavel ou toleravel (ABNT, 2009). Processo desenvolvido e
implementado com a finalidade de identificar e avaliar os riscos que uma entidade
enfrenta na busca de seus objetivos, estimar o impacto e a probabilidade de
ocorréncia dos eventos, como base para decidir e desenvolver agcdes em resposta
aos riscos (COSO, 2013).

B

BENCHMAKING: técnica voltada para a identificacdo e implementacdo de boas
praticas de gestdo. Seu proposito é determinar, mediante comparagcfes de
desempenho e de boas préticas, se é possivel aperfeicoar o trabalho desenvolvido
em uma organizacao, podendo ajudar na identificacdo de oportunidades de melhorar

a eficiéncia e proporcionar economia (TCU, 2000).
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BENEFICIO DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO: resultado, financeiro ou no,
advindo das acBes de controle externo. Pode ser quantitativo ou qualitativo. E
quantitativo o beneficio expresso em moeda (financeiro) ou em outras unidades de
medidas (n&o financeiro); e qualitativo, se a quantificacdo for invidvel ou subjetiva
(TCU, 2012c¢).

BENEFICIO EFETIVO: beneficio das aces de controle externo decorrente do
cumprimento de deliberacéo proferida ou antecipado no ambito administrativo em
raz&o de processo de controle externo em andamento no TCU (TCU 2012c).

BENEFICIO POTENCIAL: beneficio das acBes de controle externo decorrente de

deliberacdo do Tribunal cujo cumprimento ainda néo foi verificado (TCU 2012c).

BOAS PRATICAS: préaticas identificadas como as melhores para realizar
determinada atividade em termos de eficiéncia, eficacia, efetividade e agregacao de
valor para as partes interessadas direta ou indiretamente envolvidas (MONACO,
2013).

BONIFICACAO E DESPESAS INDIRETAS (BDI): taxa correspondente as despesas
indiretas, impostos e ao lucro do construtor que é aplicada sobre o custo de um
empreendimento (materiais, mao de obra e equipamentos) para se obter o preco
final de venda (IBRAOP).

C

CADERNO DE ENCARGOS: parte integrante do projeto basico, que tem por
objetivo definir detalhadamente o objeto da licitacdo e do correspondente contrato,
bem como estabelecer requisitos, condi¢cdes e diretrizes técnicas e administrativas
para a sua execucdo. Em linhas gerais, o caderno de encargos contém o
detalhamento do método executivo de cada servigo, vinculando o contratado
(IBRAOP).
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CAUSA (do achado de auditoria): razdo ou explicacdo para a discrepancia entre a
condicdo (ou situacdo encontrada) e o critério de auditoria ou, ainda, o fator ou os
fatores responsaveis pela diferenca. A causa € o elemento do achado sobre o qual
as acoes corretivas serdo propostas (NAT).

CETICISMO PROFISSIONAL: postura do servidor da Area de Auditoria
Governamental e de Engenharia que inclui uma mente questionadora e alerta para
condi¢cdes que possam indicar possivel distor¢do devido a erro ou fraude e uma
avaliagdo critica das evidéncias de auditoria. Também significa manter a mente
aberta e receptiva a todos os pontos de vista e argumentos (ISA/NBCTA 200; ISSAI
100).

CIRCULARIZACAO OU CONFIRMACAO EXTERNA: procedimento que visa obter
de terceiros, ou de fonte interna independente, informacdes sobre a legitimidade,
regularidade e exatiddo do universo ou de amostras representativas, mediante
sistema valido e relevante de comprovacao, devendo ser aplicado sobre posicées
representativas de bens, direitos e obrigacbes do ente auditado. A resposta, que
deve ser formalizada, pode vir no formato de uma declaragdo escrita ou de uma ou

mais copias de documentos (TCU, 2012).

COMPOSICAO DE CUSTO UNITARIO DE SERVICO: parcela de um orcamento
analitico que define o valor financeiro a ser despendido na execucdo de uma
unidade do respectivo servico e € elaborada com base em coeficientes de
produtividade, de consumo e de aproveitamento de insumos, Cujos pregcos Sao
coletados no mercado, contendo, no minimo: a) discriminacdo de cada insumo,
unidade de medida, sua produtividade/consumo na realizacdo do servico, preco
unitario e custo parcial; b) custo unitario total do servico, representado pela soma
dos custos parciais de cada insumo (IBRAOP).

CONCILIACAO: técnica ou procedimento de obtencdo de evidéncia de auditoria
que consiste no cotejo de informacgdes, dados ou registros obtidos em diferentes

fontes, que devam guardar correspondéncia entre si (TCU, 2009).
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=

CONDUTA (irregular): acdo ou omissao praticada por responsavel que resulta em
irregularidade. Pode ser culposa (por negligéncia, imprudéncia ou impericia) ou
dolosa (por ter o gestor querido produzir o resultado ou ter assumido o risco de
produzi-lo) (TCU, 2009).

CONFERENCIA DE CALCULOS: técnica ou procedimento de obtencdo de
evidéncia de auditoria que consiste na reexecucao de operacdes que envolvam
calculos, mediante efetivacdo de calculos proprios e confrontacdo com o0s

apresentados pelo fiscalizado (TCU, 2009). Ver também Recalculo.

CONFIABILIDADE DA EVIDENCIA: garantia de que serdo obtidos os mesmos
resultados se a auditoria for repetida. Para obter evidéncias confiaveis, € importante
considerar que: é conveniente usar diferentes fontes; é interessante usar diferentes
abordagens; fontes externas, em geral, sdo mais confiaveis que internas; evidéncias
documentais sdo mais confidveis que orais; evidéncias obtidas por observacao direta

ou andlise sdo mais confiaveis que aquelas obtidas indiretamente.

CONTAS: conjunto ordenado de informacdes contabeis, orcamentarias, financeiras,
econbmicas, patrimoniais, de custos, operacionais e sociais, registradas de forma
sistematizada, ética, responsavel e transparente, com o objetivo de evidenciar os
atos e fatos da gestdo publica em determinado periodo, possibilitar a afericdo de
resultados, a identificacdo de responsabilidades e o acompanhamento e controle do
cumprimento dos principios e normas de administracdo publica pelo Tribunal de

Contas e pela sociedade.

CONTAS ILIQUIDAVEIS: quando caso fortuito ou de for¢a maior, comprovadamente
alheio a vontade do responsével, tornar materialmente impossivel o julgamento de
mérito das contas (regulares, regulares com ressalva ou irregulares) dos

administradores e demais responsaveis (TCU, 2017).

CONTRARRAZOES: comunicacdo processual destinada a promover o chamamento
de responsavel ao processo de controle externo a fim de apresentar defesa acerca
de irregularidade apontada nos autos que possa dar ensejo a reforma de

deliberacdo anteriormente proferida pelo Tribunal.
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CONTRATACAO INTEGRADA: compreende a elaboracdo e o desenvolvimento dos
projetos basico e executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a
montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacdo e todas as demais operacdes
necessérias e suficientes para a entrega final do objeto (IBRAOP).

CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA: contratacdo que envolve a elaboracdo e o
desenvolvimento do projeto executivo, a execucdo de obras e servicos de
engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacdo e as demais
operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto (IBRAOP).

CONTROLE DE QUALIDADE (EM AUDITORIA): processo executado ao longo do
trabalho e como parte integrante do processo de auditoria, abrangendo as atividades
de supervisdo e orientacdo da equipe, as atividades de controle executadas pela
propria equipe e as atividades de revisdo executadas pelo coordenador e por outros
agentes, em todas as fases do trabalho, para assegurar que todas as
inconsisténcias identificadas sejam satisfatoriamente solucionadas antes da emissao
do relatorio de auditoria (NBASP 40; NAT; TCU, 2010).

CONTROLE INTERNO: processo conduzido pela estrutura de governancga,
administracdo e por outros profissionais da entidade, desenvolvido para proporcionar
seguranca razoavel quanto a realizacdo dos objetivos relacionados a operacoées,
divulgacao e conformidade (COSO, 2013).

CONTROLES ADMINISTRATIVOS: categoria de atividades de controle que
compreende o plano de organizacdo e todos os métodos e procedimentos que
dizem respeito a eficiéncia operacional e a decisdo politica tracada pela
administragdo. Normalmente se relacionam de forma indireta aos registros
financeiros e abrangem analises estatisticas, estudos de tempo e movimento,
relatérios de desempenho, programas de treinamento e controle de qualidade
(ATTIE, 2011).

CONTROLE EXTERNO: controle exercido sobre as atividades orgcamentaria,
contéabil, financeira, econdmica, operacional e patrimonial dos Poderes Executivo,

Judiciario, Legislativo e do Ministério Publico, e de suas entidades da administracéo

18



— e

o

TR Al d 5y
-] ia

—{ TRIBUNAL DE CONTAS
ow=2  DOESTADO DE SERGIPE

RESOLU(;AO TC N° 337
DE 19 DE DEZEMBRO DE 2019
direta e indireta, incluidas as fundacdes e as sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade e equidade dos atos praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos.

CONTROLE INTERNO: processo efetuado pela Administracdo e por seu corpo
funcional, integrado ao processo de gestdo em todas as areas e niveis de 0rgaos e
entidades publicos, estruturado para enfrentar riscos e fornecer razoavel segurancga
de que, na consecugcdo da missédo, dos objetivos e das metas institucionais, 0s
principios constitucionais da administracdo publica serdo obedecidos e 0s seguintes
objetivos gerais de controle serdo atendidos: eficiéncia, eficacia e efetividade
operacional, mediante execucdo ordenada, ética e econbmica das operacoes;
integridade e confiabilidade da informacg&o produzida e sua disponibilidade para a
tomada de decisbes e para o cumprimento de obrigacbes de accountability;
conformidade com leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas, politicas,
programas, planos e procedimentos de governo e da prépria instituicdo; e adequada
salvaguarda e protecdo de bens, ativos e recursos publicos contra desperdicio,

perda, mau uso, dano, utilizacdo n&o autorizada ou apropriacdo indevida.

CONTROLE DE QUALIDADE: consiste em um processo de monitoramento das
auditorias — asseguracdo de qualidade — com a finalidade de fornecer uma
seguranca razoavel de que as politicas e os procedimentos relacionados as

auditorias séo relevantes, adequados e operam de maneira efetiva (ISSAI).

CONTROLE SOCIAL: participacao do cidadado na gestédo publica, na fiscalizacdo, no
monitoramento e no controle das politicas e a¢cdes da Administracao Publica.

COORDENADOR DE AUDITORIA: membro da equipe a quem compete, por forca
de designacéo expressa em Termo de Designacdo, liderar a equipe e representa-la

perante o 6rgao/entidade auditado (TCU, 2009).

COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission:
Comité de Organiza¢cdes Patrocinadoras da Comissédo Treadway), organizacao de

entidades profissionais sem fins lucrativos, responsavel pela publicacdo de critérios
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amplamente aceitos para implantacéo e avaliacdo de controles internos e gestao de
riscos (www.coso.org; INTOSAI, 2004).

CRITERIOS DE AUDITORIA: referéncias usadas para mensurar ou avaliar o objeto
de auditoria (ISSAI 100; IFAC/NBCTA Estrutura Conceitual para trabalhos de
asseguracdo). O referencial que indica o estado requerido ou desejado ou a
expectativa em relacdo ao objeto de auditoria. Reflete como deveria ser a gestao,
provendo o contexto para compreensao dos achados de auditoria e para a avaliagéo
das evidéncias de auditoria (NAT).

CRUZAMENTO ELETRONICO DE DADOS: técnica ou procedimento de obtenc&o
de evidéncia de auditoria que consiste na comparacdo automatica de dados,
extraidos a partir de um campo comum parametrizado, especificado pelo servidor da
Area de Auditoria Governamental e de Engenharia. Geralmente o cruzamento € feito

utilizando um software especifico de auditoria de dados (TCU, 2011).

CULPABILIDADE: grau de reprovabilidade da conduta de um responsavel, juizo por
meio do qual se avalia a culpa, considerando situacdes atenuantes ou agravantes, a

fim de definir a intensidade da sancéo a ser aplicada (TCU, 2009).

CURVA OU CLASSIFICACAO ABC: tabela obtida a partir da planilha contratual ou
do orcamento base da licitacdo, na qual os itens do orcamento sdo agrupados e,
posteriormente, ordenados por sua importancia relativa ao preco total, em ordem
decrescente, determinando-se o peso percentual do valor de cada um em relagéo ao
valor total do orcamento, calculando-se em seguida o0s valores percentuais

acumulados desses pesos (IBRAOP).

CUSTOS DIRETOS (CD): custos apropriados diretamente a cada produto, bem ou
servico produzido, sem a necessidade de rateios, podendo ser identificados na

composicdo de custo unitario do servigo (IBRAOP).

CUSTOS INDIRETOS (CI): custos que nédo podem ser apropriados diretamente a
cada tipo de bem ou servico, mas podem ser perfeitamente apropriados em
determinada obra, discriminados na planilha orcamentéaria, bem como ser passiveis
de medigéo (IBRAOP).
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CUSTO DE REPRODUCAO (CR): custo necessario para reproduzir um bem, em

determinada data e local, sem considerar eventual depreciacédo (IBRAOP).

CUSTO UNITARIO BASICO (CUB): indica o custo por metro quadrado de uma
edificacdo de acordo com algumas caracteristicas (nimero de pavimentos e padréo
de acabamento) e conforme uma cesta basica de insumos, cujos precos Sao
pesquisados a cada més. Sua metodologia de céalculo esta definida na norma NBR
12.721 da ABNT (antiga NB 140) e é publicado mensalmente pelo Sindicato da
IndGstria da Construgdo — Sinduscon - SINDICATO DA INDUSTRIA DA
CONSTRUGCAO CIVIL de cada estado, por forca da Lei Federal n°8 4.591/64. Trata-
se de custo basico. Ndo é considerada, em sua composi¢cao, uma seérie de itens de
custo presentes na maioria das obras, tais como, fundac¢des especiais, elevadores e
instalacdes especiais (Agua quente, ar condicionado e outras). Portanto, para se
fazer a estimativa de custo de determinada obra a partir do CUB, € imprescindivel
acrescentar as parcelas relativas aos diversos itens que dela fazem parte e que néao

estdo contempladas na composi¢ao do CUB definido pelo Sinduscon (IBRAOP).

D

DATA BASE: més de referéncia do preco inicial proposto pelo licitante utilizado para

o0 célculo do reajustamento de precos (IBRAOP).

DESPESAS INDIRETAS: gastos relativos a manutencédo da atividade da empresa,
bem como aos esforcos para a obtencédo de receitas através da venda dos produtos.
N&o podem ser apropriadas diretamente a uma determinada obra e ndo sé&o
passiveis de medicdo e discriminacdo na planilha orcamentéaria, necessitando de

algum critério de rateio. Fazem parte do BD (IBRAOP).

DIRETRIZ: define e enfatiza o cumprimento da linha de acdo e as areas de atuacdo

prioritarias, ou seja, como fazer.

21



— e

o

TR Al d 5y
-] ia

—{ TRIBUNAL DE CONTAS
ow=2  DOESTADO DE SERGIPE

RESOLUCAO TC N° 337
DE 19 DE DEZEMBRO DE 2019
DIRIGENTE MAXIMO: maior autoridade administrativa do 6rgdo ou entidade (TCU,
2017)

DOCUMENTACAO DE AUDITORIA: documentacdo que evidencia todo o trabalho
desenvolvido pelo servidor da Area de Auditoria Governamental e de Engenharia,
contendo o registro de todas as informacfes utilizadas, dos procedimentos de
auditoria realizados e das conclusdes a que chegou, independentemente da forma,
do meio fisico ou das caracteristicas intrinsecas ou extrinsecas. Consideram-se
papéis de trabalho tanto os preparados pelo servidor da Area de Auditoria
Governamental e de Engenharia como os preparados pela parte responsavel ou por
terceiros, incluindo planilhas, formularios, questionarios preenchidos, fotografias,
arquivos de dados, de video ou de audio, oficios, memorandos, portarias, copias de
documentos, matrizes de planejamento, de achados e de responsabilizacdo (ISSAI
1003; NAT). Sinébnimo de Papéis de trabalho.

E

ECONOMICIDADE: significa minimizar os custos dos recursos. Os recursos usados
devem estar disponiveis tempestivamente, em quantidade suficiente, na qualidade

apropriada e com o melhor preco (ISSAI 300).

EFEITO (do achado de auditoria): elemento de achado que exprime as
consequéncias resultantes da discrepancia entre a situacdo encontrada (ou
condicdo) e o critério de auditoria para o 6rgao/entidade, o programa, 0 erario ou
para a sociedade. Subdivide-se em duas classes: os efeitos reais, aqueles
efetivamente verificados, e os efeitos potenciais (riscos), aqueles que podem ou nao

se concretizar (NAT).

EFETIVIDADE: diz respeito a atingir os objetivos estabelecidos e alcancar o0s
resultados pretendidos (ISSAI 300).

22



— e

o

TR Al d 5y
-] ia

—{ TRIBUNAL DE CONTAS
ow=2  DOESTADO DE SERGIPE

RESOLU(;AO TC N° 337

DE 19 DE DEZEMBRO DE 2019
EFICACIA: grau de alcance de metas programadas em termos de produtos (bens ou
servicos) em um determinado periodo de tempo, independentemente dos custos
implicados. O conceito de eficacia diz respeito a capacidade da gestdo de cumprir
objetivos imediatos, traduzidos em metas de producéo ou de atendimento, ou seja, a
capacidade de prover bens ou servicos de acordo com o que foi planejado (TCU,
2017).

EFICIENCIA: significa obter o maximo dos recursos disponiveis. Diz respeito a
relacédo entre recursos empregados e produtos entregues em termos de quantidade,
gualidade e tempestividade (ISSAI 300).

EMPREITADA INTEGRAL: regime de execucédo utilizado quando a administracéao
contrata a execucdo da obra ou do servico em sua integralidade, compreendendo
todas as etapas, servicos e instalacfes necessarias, sob inteira responsabilidade da
contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢cdes de entrada em operacéao,
atendidos os requisitos técnicos e legais para a sua utilizacdo em condicdes de
seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para que foi contratada (IBRAOP).

EMPREITADA POR PRECO GLOBAL: regime de execucado utlizado na
contratacdo de obra ou servico de engenharia em que a Administracdo contrata por
um preco certo e total. Nesse regime de execucédo, a Administracdo devera fornecer
obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informa¢cdes necessarios
para gque os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e

completo conhecimento do objeto da licitacdo (IBRAOP).

EMPREITADA POR PRECO UNITARIO: regime de execucdo utilizado na
contratacdo da obra ou do servico por preco certo de unidades determinadas
(IBRAOP).

ENTREVISTA: técnica de obtencédo de evidéncia testemunhal ou de coleta de
informagbes que consiste em uma conversacao, individual ou em grupo, com
pessoas selecionadas cuidadosamente, e cujo grau de pertinéncia, validade e

confiabilidade é analisado na perspectiva dos objetivos da coleta de informacdes. E
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uma sessdo de perguntas e respostas para obter informacdes especificas (TCU,
2010c).

EQUIPE DE AUDITORIA OU FISCALIZACAO: grupo formado por servidores da
Area de Auditoria Governamental ou de Engenharia, designado para realizacdo de

fiscalizacbes ou auditoria, pelo Coordenador da Area Técnica.

ERRO: ato ndo intencional, que resulta em distor¢cbes na informacdo do objeto
(ISSAI 1240; ISA/NBC TA 240). O termo “erro” aplica-se a ato n&o-intencional de
omissao, desatencdo, desconhecimento ou ma interpretacdo de fatos na elaboracéo
de registros, informacdes e demonstracdes contabeis, bem como de transacdes e

operacdes da entidade, tanto em termos fisicos quanto monetarios (NBCTI 01).

ESCOPO DE AUDITORIA: delimitacdo ou alcance estabelecido para o trabalho para
alcancar o objetivo da auditoria. Inclui a abrangéncia, a extenséo, a profundidade e a
oportunidade dos exames (NAT). E uma declaracéo clara do foco, da extens&o e dos
limites da auditoria. O escopo de uma auditoria € influenciado pela materialidade e
pelo risco (ISSAI 300).

ESPECIFICACOES: parte integrante dos projetos, que estabelece detalhadamente
as caracteristicas dos materiais, servicos e equipamentos necessarios e suficientes

ao desempenho técnico requerido nos projetos (IBRAOP).

ESTIMATIVA DE CUSTO: avaliacao expedita feita com base em custos historicos,
indices, graficos, estudos de ordens de grandeza, correlagcbes ou comparagcdo com

projetos similares (IBRAOP).

ESTRATEGIA GLOBAL DE AUDITORIA: definicdo do alcance, da época e da
direcdo da auditoria, contendo as decis6es-chaves e a indicacao de temas e fatores
mais importantes que, no julyamento profissional do servidor da Area de Auditoria
Governamental e de Engenharia, sao significativos para direcionar os esfor¢cos da
equipe de trabalho no desenvolvimento do plano de auditoria e na sua execugao.
Isso inclui, por exemplo, a identificagdo das caracteristicas do trabalho para definir o
seu alcance; a definicdo do(s) objetivo(s) do relatorio do trabalho; as datas-chaves
da auditoria e a estimativa de prazos (por exemplo, as datas de painéis de
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referéncia, de relatorios preliminar e final, os prazos para comentéarios de gestores
ao relatério preliminar); a determinacdo da materialidade; a indicacdo preliminar de
areas, funcgdes e atividades que, em fun¢éo de sua relevancia ou risco, deverao ser
inclusas no escopo de auditoria; a alocacao de recursos, inclusive de especialistas,
quando for o caso (ISSAI 100 a 400, 1003, 1300, 1315 e 1330; ISA/NBCTA 300, 315
e 330).

ESTRATIFICACAO: processo de dividir uma populacdo em subpopulacdes, cada
uma sendo um grupo de unidades de amostragem com caracteristicas semelhantes
(em auditoria financeira, geralmente o valor monetario) (ISSAI 1530; ISA/NBCTA
530).

ESTRUTURA DE GESTAO DE RISCOS: conjunto de componentes que fornecem
os fundamentos e 0s arranjos organizacionais para a concepc¢ao, implementacao,
monitoramento, analise critica e melhoria continua da gestdo de riscos através de
toda a organizacao (ABNT, 2009).

ESTUDOS AMBIENTAIS: sao estudos sobre aspectos ambientais relacionados com
a localizagdo, instalagdo, operacdo e ampliagdio de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para analise da licenca requerida
(IBRAOP).

ESTUDO DE CASO: método usado para conhecer uma situacdo complexa,
baseado em compreensdo abrangente da situacdo, obtida a partir da sua ampla

descricdo e analise, considerada como um todo e no seu contexto (TCU, 2010).

EVENTO: um incidente ou uma ocorréncia de fontes internas ou externas a
organizacdo, que pode impactar a implementacdo da estratégia e a realizacdo de
objetivos de modo negativo, positivo ou ambos (INTOSAI, 2007). Eventos com
impacto negativo representam riscos. Eventos com impacto positivo representam
oportunidades. Pode consistir em uma ou mais ocorréncias ou mudanga em um
conjunto especifico de circunstancias, e ter varias causas, podendo consistir em

alguma coisa néo acontecer (ABNT, 2009).
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ESTUDOS GEOTECNICOS: sdo os estudos necessarios, pré-construtivos, que
analisam o comportamento dos elementos dos solos no que se refere diretamente a
realizacdo de determinada obra no local para a definicdo de parametros do solo ou
rocha, tais como sondagem, ensaios de campo ou ensaios de laboratério (IBRAOP).

ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA): € um conjunto de atividades técnicas e
cientificas destinadas a identificar, prever a magnitude e valorar os impactos

ambientais de um projeto e suas alternativas (IBRAOP).

ESTUDOS PRELIMINARES: elementos que tém por objetivo identificar
necessidades, estimar recursos e escolher a melhor alternativa para o atendimento
dos anseios da sociedade local. Compdem-se do Programa de Necessidades,
Estudos de Viabilidade e Anteprojeto (IBRAOP).

ESTUDOS DE VIABILIDADE: instrumento que permite analisar as alternativas
previamente selecionadas e escolher aquela mais viavel sob os aspectos técnico,
econdbmico e ambiental. Consiste em avaliar o custo-beneficio da implementacéo de
determinado projeto, auxiliando a tomada de decisdes dos gestores quanto a
escolha da alternativa mais viavel ou, até mesmo, quanto a ndo realizacdo de um

determinado investimento (IBRAOP).

EVIDENCIAS: elementos essenciais e comprobatérios do achado, devem ser
suficientes e completas de modo a permitir que terceiros, que néo participaram do
trabalho de auditoria, cheguem as mesmas conclusdes da equipe; adequadas e
fidedignas, gozando de autenticidade, confiabilidade e exatiddo da fonte; pertinentes

ao tema e diretamente relacionadas com o achado (ISSAI).

EVIDENCIA DE AUDITORIA: informacdes utilizadas pelo servidor da Area de
Auditoria Governamental e de Engenharia para chegar as conclusbes em que se
fundamentam a sua opinido. Inclui as informagdes contidas nos registros contabeis
gue suportam as demonstracdes financeiras e informacgdes obtidas de outras fontes
(ISSAI 1003; ISA/NBCTA 500). Informacéo obtida durante o trabalho de auditoria ou
de outra acdo de controle, que documenta o achado de auditoria ou a constatacao e
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respalda o exame técnico e a conclusao de relatério de auditoria ou a instrucdo de

processo de controle externo (NAT).

EVIDENCIA DOCUMENTAL: evidéncia de auditoria obtida mediante exame de
documentos que dao suporte ou tenham relacdo com a atividade ou operagéo
examinada ou de informacfes prestadas por pessoas de dentro ou de fora do

orgaol/entidade auditado, por meio de documentos ou copias (TCU, 2011).

EVIDENCIA FiSICA: evidéncia de auditoria obtida mediante inspecao fisica de bens
ou outros objetos. E apresentada normalmente sob a forma de amostras fisicas,

fotografias, mapas, memorandos descritivos, graficos e outros (TCU, 2011).

EXAME DOCUMENTAL: técnica ou procedimento de obtencdo de evidéncia de
auditoria que consiste na andlise de documentos relacionados ao objeto de auditoria
na busca de dados ou informacdes que poderdo servir como subsidio ao
planejamento do trabalho ou como evidéncia de achados de auditoria. Inclui, por
exemplo, examinar se a documentacdo é idbnea, se as transacfes subjacentes

foram devidamente registradas e aprovadas por pessoas competentes (TCU, 2011).

EXTRACAO ELETRONICA DE DADOS: técnica tipicamente de coleta de dados e
informagdes junto ao sistema do TCE/SE e/ou dos jurisdicionados, assim como dos
respectivos portais de transparéncia, a fim de examinar o universo de dados
sistematizados e informagBes disponiveis, objetivando selecionar aqueles

relacionados ao objeto da auditoria.

EXTRATO DE ENTREVISTA: papel de trabalho que registra trechos das respostas
de entrevistados que interessam ao desenvolvimento de achados. Pode conter
referéncia a evidéncias que corroborem as informacdes e, dependendo da natureza
destas e da sensibilidade do tema, o entrevistado pode ser solicitado a assinar o
extrato elaborado pela equipe de auditoria, assentindo com as informacdes
registradas (TCU, 2010c).
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F

FASES DA AUDITORIA: etapas que compdem o processo de auditoria: fase de
planejamento, fase de execucdo (ou de testes), fase de relatério (ou de

comunicacao de resultados) e fase de monitoramento (TCU, 2011; ISSAI 100).

FATORES DE RISCO DE FRAUDE: eventos ou condigcbes que indicam um
incentivo ou pressdo para cometer fraude ou proporcionam oportunidade para o
cometimento de fraude (ISSAI 1003).

FISCALIZACAO: poder-dever de vigilancia, exame ou verificacéo atribuido por lei a
orgédo, entidade ou agente publico. A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado e de todas as entidades da Administracéo direta
e indireta quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade, assim
como a aplicacdo das subvencdes e renuncias de receitas serdo exercidadas pela
Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada um dos Poderes (CE/89, art. 67). Entende-se Fiscalizacdo como

género e Auditoria, Inspecdo, Monitoramento e Acompanhamento como espécies.

FISCAL DO CONTRATO: profissional encarregado da parte operacional de
qualquer acordo administrativo, ou seja, do acompanhamento cotidiano da execuc¢ao
do contrato, cabendo-lhe verificar o cumprimento dos prazos e de outras condi¢des
estabelecidas pelas obrigacdes assumidas entre contratante e contratado, para que
a Administracdo se certifique que estd sendo executado o que efetivamente fora
pactuado. Deve ser designado por ato proprio e, no caso de obras e servicos de
engenharia, pode se confundir com o Fiscal da obra ou de servigos (IBRAOP).

FISCAL DA OBRA (FISCAL DE SERVICOS): profissional legalmente habilitado e
capacitado a fungéo, responsavel pelo acompanhamento da execugdo dos servicos

contratado quanto aos aspectos quantitativos e qualitativos, fazendo anotacfes em
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registros proprios de todas as ocorréncias relacionadas ao desenvolvimento da obra
e propondo eventuais adequacdes e correcdes necessarias a consecucao do objeto
contratado, acompanhando ensaios e testes de qualidade e, elaborando a medicao
dos servicos apds a constatacdo de sua adequacao aos projetos e especificacdes,
cujas atividades devem estar respaldadas em uma ART/RRT especifica ou de Cargo
e Funcdao para os casos de situacOes de servicos corriqueiros e obras simples, onde
o Plano de Cargos e Salarios estabelece a “fiscalizacdo de obras e servigos de

engenharia” como atribuigdes. Deve ser designado por ato préprio (IBRAOP).

FRAUDE: ato intencional de omisséo e/ou manipulacéo de transacdes e operacoes,
adulteracdo de documentos, registros, relatorios, informacdes e demonstracfes
contabeis, em termos fisicos ou monetarios, praticado por um ou mais individuos da
administracdo ou por responsaveis pela governanca, empregados ou terceiros, que
envolva dolo para obtencdo de vantagem indevida ou ilegal (ISSAI 1240;
ISA/NBCTA 240; NBCTI 01). Nas demonstrac@es financeiras, a fraude consiste na
distorcdo de saldos de contas para gerar a percepgdo de que uma instituicdo esta
indo melhor do que na realidade estd (GRAMLING, RITTENBERG E JOHNSTONE,
2012).

G

GESTAO: estruturas responsaveis pelo planejamento, execucéo, controle, acéo,
enfim, pelo manejo de recursos e poderes colocados a disposicdo de 6rgaos e
entidades para a consecucdo de objetivos de interesse publico, visando o
atendimento das necessidades e expectativas legitimas dos cidaddos e demais
partes interessadas (TCU, 2014).

GESTAO DE RISCOS: atividades coordenadas para dirigir e controlar uma

organizacao no que se refere ao risco (ABNT, 2009).
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GESTOR DO CONTRATO: responsavel por tomar as medidas necessarias e
providéncias administrativas para o regular cumprimento da avenca, acompanhando
prazos, propondo sancdes ao contratado, analisando proposi¢cbes de aditamentos,
intermediando as demandas entre contratado, fiscal do contrato e a prépria
Administracdo, fazendo todas as gestdes para o bom e adequado andamento do
contrato. Deve ser designado por ato proprio e, no caso de obras e servicos de
engenharia, é funcdo extremamente necessaria em obras e servicos complexos e/ou
de grande porte (IBRAOP).

GESTOR PUBLICO: o gestor ou ordenador de despesas, é a pessoa fisica que por
disposicéo legal ou por delegacdo de competéncia, pratica os atos e fatos da gestéao
contabil, orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial, como representante de
orgdo ou entidade da Administracdo Direta, Indireta e Fundacional, inclusive das
Empresas Estatais, dependentes e independentes, das Sociedades de Economia
Mista e dos Fundos, vinculados ao Poder Executivo do Estado e dos Municipios de
Sergipe.

GOVERNANCGCA: conjunto de politicas e processos que moldam a maneira como
uma organizacdo € dirigida, administrada, controlada e presta contas do
cumprimento das suas obrigacdes de accountability. No setor publico, a governanca
compreende essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestao, com
vistas a conducédo de politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse da
sociedade (TCU, 2014).

GRUPO FOCAL: técnica qualitativa de pesquisa que auxilia o servidor da Area de
Auditoria Governamental e de Engenharia a entender como as pessoas percebem
uma determinada situacdo. E uma ferramenta de coleta de dados cujas fontes s&o
as interacoes e discussdes ocorridas entre participantes de um determinado grupo,

sobre tema de interesse e questdes relevantes (TCU, 2013a).
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I

IMPEDIMENTO: é a impossibilidade do servidor ou autoridade atuar em processo
administrativo, caso esteja presente uma das seguintes condigcbes (Lei n°
13.105/2015, Lei Complementar n® 205/2011, Regimento Interno do TCE/SE e
Resolucdo TCE/SE n° 302/2016): i)esteja litigando judicial ou administrativamente
com o interessado ou respectivo conjuge ou companheiro; ii) tenha interesse direto
ou indireto na matéria; iii) tenha participado ou venha a participar como perito,
testemunha ou representante, ou se tais situacfes ocorrerem quanto ao cénjuge,

companheiro ou parente e afins até o terceiro grau.

IMPROPRIEDADE: falhas de natureza formal de que néo resulte danos ao erario e
outras que tém o potencial para conduzir a inobservancia aos principios de

administracd@o publica ou a infragcdo de normas legais e regulamentares (NAT).

INDAGACAO: técnica ou procedimento de obtencdo de evidéncia de auditoria que
consiste na busca de informacdes junto a pessoas com conhecimento, financeiro e
nao financeiro, dentro ou fora da entidade. Podem incluir desde indagacdes escritas
formais até indagacdes orais informais (ISSAI 1003 e 1500; ISA/NBCTA 500).

INDAGACAO ESCRITA: técnica que consiste na formulacio e apresentacdo de
guestbes, geralmente por intermédio de um oficio de requisicdo, com o objetivo de
obter evidéncia de auditoria na forma de manifestacdo do respondente, por escrito,
acerca de lacunas de informacgdes ou fatos que exijam explicacbes ou justificativas
(TCU, 2011).

INDICIO: circunstancia conhecida, que tendo relacdo com um fato investigado,
permite deduzir a sua existéncia ou ocorréncia (CPP, Art. 239), podendo ser
comprovado por meio de prova indireta ou indiciaria — situacdo na qual a
evidenciagdo da discrepancia € feita por meio de fatos correlatos ou conjunto ou
acumulo de indicios cujos elementos se correlacionam com o fato investigado
(Acérdao 630/2006-TCU-Plenéario).
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INFORMACAO: conjunto de dados, textos, imagens, métodos, sistemas ou
quaisquer formas de representacdo dotadas de significado em determinado
contexto, independentemente do suporte em que resida ou da forma pela qual seja
veiculada (TCU, 2008).

INFORMACAO DO OBJETO: resultado da avaliacdo ou mensuracéo do objeto de
auditoria com base nos critérios de auditoria. Pode assumir varias formas e ter
diferentes caracteristicas, dependendo do objetivo e do escopo da auditoria (ISSAI
100 e 200).

INSPECAO: técnica ou procedimento de obtencédo de evidéncia de auditoria que
envolve o exame de registros ou documentos, internos ou externos, em forma de
papel, em forma eletrbnica ou em outras midias, ou o exame fisico de um ativo
(ISSAI 1500; ISA/NBCTA 500). O termo também designa o instrumento de
fiscalizacdo utilizado pelo TCE/SE para suprir omissdes e lacunas de informacdes,
esclarecer duvidas ou apurar dendncias ou representacdes quanto a legalidade, a
legitimidade, a economicidade e a razoabilidade de fatos da administracdo e de atos
administrativos praticados por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdi¢cdo, se a
extensdo dos fatos ndo exigirem a realizacdo de auditoria (TCU, 2017; art. 18 da
Resolucdo TCE/SE n° 334/2019).

INSPECAO FISICA: técnica ou procedimento de obtenc&o de evidéncia de auditoria
gue consiste na verificagdo “in loco” de bens ou qualquer outro objeto de auditoria,
visando conferir sua existéncia e/ou seus atributos (estoques, estado de
conservacdao, prazo de validade, bens mdéveis ou imoveis) (TCU, 2011). Ver também

Inspecéo.

INSTRUMENTOS DE FISCALIZACAO: s&o os instrumentos utilizados pelo TCE/SE
para exercer sua competéncia constitucional. Sado eles: a auditoria, a inspecao, o
levantamento, 0 monitoramento e 0 acompanhamento. Estdo previstas no art. 11 e
seu 81° da Resolugédo TCE/SE n° 270/2011 (RITCE/SE) e art. 99 da LC n° 205/2011
(LOTCE/SE).
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INTERESSADO: terceiro que, em qualquer etapa, tenha reconhecido, pelo relator ou
pelo Tribunal, razdo legitima para ingressar como parte no processo de controle
externo (TCU).

INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions - Organizagao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores): Organismo auténomo,
independente e apolitico, fundado em 1953, ao qual se filiam instituicGes superiores
de auditoria externa de governos, cerca de 190 EFS de diversos paises, e atua com
status de consultor especial do Conselho Econdémico e Social (ECOSOC) das
Nacdes Unidas. Seus objetivos sdo promover o desenvolvimento e a transferéncia
de conhecimentos, melhorar a fiscalizacdo de governos em todo o mundo e

fortalecer as capacidades profissionais (Fonte: http://www.intosai.org/about-us.html).

INVENTARIO DE RISCOS: é um documento de auditoria elaborado na fase de
planejamento, que relaciona as principais atividades que compdem as acdes
conexas com o objeto a ser fiscalizado, com vistas a identificar os riscos da atividade

€ 0S seus controles.

IRREGULARIDADE: omissao no dever de prestar contas; pratica de ato de gestédo
ilegal, ilegitimo ou antieconémico, ou infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentéaria, operacional ou patrimonial, dano ao
erario decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico; desfalque ou desvio
de dinheiros, bens ou valores publicos; descumprimento de determinacdo de que o
responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de

contas; violacdes aos principios de administracao publica (NAT).

J

JULGAMENTO PROFISSIONAL: aplicacdo de treinamento, conhecimento e
experiéncia relevantes, dentro do contexto fornecido pelas normas de auditoria, de

contabilidade e ética, de modo que decisdes informadas possam ser tomadas a
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respeito dos cursos de acao apropriados nas circunstancias do trabalho de auditoria.
Significa a aplicacdo coletiva de conhecimento, habilidades e experiéncia dos
membros da equipe ao processo de auditoria (ISSAI 100, 1003 e 1200; ISA/NBCTA
200).

JURISDICAO: poder-dever de interpretar e aplicar a lei. Autoridade concedida a um
orgaol/entidade publico para aplicar a lei em uma area definida de responsabilidade,
area geogréfica ou objeto a que se aplica tal autoridade. A jurisdicdo do TCE/SE é
estabelecida nos arts. 19 e 67 da CE/89 e no art. 5° da LOTCE/SE.

JURISDICIONADO: sao os constantes do art. 5° da LOTCE/SE.

L

LAUDO: atividade que consiste em elaborar uma peca escrita, fundamentada, na
qual o profissional expde as observacdes e estudos efetuados, bem como as

respectivas conclusdes. (IBRAOP).

LEGALIDADE: principio juridico fundamental do Estado de Direito e critério do
controle externo da administracdo publica. Para fins do controle externo, o termo
legalidade é interpretado de forma mais extensiva do que apenas o confronto direto
com as disposi¢cdes de leis. As disposi¢cdes infralegais, como o0s regulamentos e
demais atos normativos, por serem instrumentos ordenadores da gestdo publica,

também sé&o critérios para avaliagdo dos atos de gestdo (TCU, 2012).

LEGITIMIDADE: principio juridico fundamental do Estado Democratico de Direito e
critério informativo do controle externo da administracdo publica que amplia a

incidéncia do controle para além da aplicacéo isolada do critério da legalidade. N&o
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basta verificar se a lei foi cumprida, mas se o interesse publico, o bem comum, foi
alcancado. Admite o ceticismo profissional de que nem sempre o que é legal é
legitimo (TCU, 2012).

LEVANTAMENTO: instrumento de fiscalizacao utilizado pelo TCE/SE para conhecer
a organizacao e o funcionamento dos 6rgéos e entidades estaduais e municipais,
incluidos fundos e demais instituicbes que lhe sejam jurisdicionadas, assim como
dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais no que se refere aos
aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais;
identificar objetos e instrumentos de fiscalizacdo; aprimorar seus mecanismos de
controle e subsidiar o Tribunal na elaboracdo do PAA (TCU, 2017; Resolucéo
TCE/SE n° 334/2019).

LICENCA AMBIENTAL: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia ou estabelece condicdes, restricdbes e medidas de controle ambiental que
deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica para
localizag&o, instalacdo, ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e regulamentares e as normas

técnicas aplicaveis ao caso (inciso | do art. 1° da Resolugdo Conama n° 237/97).

LICENCA DE INSTALACAO (LI OU LAI): licenca que autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificacdes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental

e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante (IBRAOP).

LICENCA DE OPERACAO (LO OU LAO): licenca que autoriza a operacdo da
atividade ou empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e

condicionantes determinados para a operacao (IBRAOP).

LICENCA PREVIA (LP OU LAP): licenca concedida na fase preliminar do

planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localizagcdo e
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concepcao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos
e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementacéo
(IBRAOP).

LINHA DE ACAO: define o foco e orienta a atividade de controle, ou seja, 0 que

fazer.

LIVRO DE ORDEM (DIARIO DE OBRAS): constituira a memoria escrita de todas as
atividades relacionadas com a obra ou servico e servird de subsidio para: comprovar
autoria de trabalhos; garantir o cumprimento das instru¢des, tanto técnicas como
administrativas; dirimir davidas sobre a orientacdo técnica relativa a obra; avaliar
motivos de eventuais falhas técnicas, gastos imprevistos e acidentes de trabalho; e

eventual fonte de dados para trabalhos estatisticos (IBRAOP).

M

MACROPROCESSOS: processos mais abrangentes da organizacdo. Representam
conjuntos de atividades agregadas em nivel de abstracdo amplo, que formam a
cadeia de valor de uma organizacgao, explicitando como ela opera para cumprir sua
missdo e atender as necessidades de suas partes interessadas (TCU, 2011a). Ver

também Processo.

MALHAS ELETRONICAS: sdo ferramentas de Tecnologia da Informacéo
constituidas a partir do cruzamento de dados dos sistemas informacionais do
TCE/SE e sistemas de Organizacdes parceiras de controle externo, bem como com
outros dados e informagBes uteis a fiscalizacdo, para a identificacdo de

inconsisténcias.
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MANDATO: autoridade de auditoria e de outros tipos de trabalho sobre qualquer
assunto de relevancia para as responsabilidades da administracdo e dos
responsaveis pela governanca e do uso apropriado de recursos e bens publicos,
responsabilidades, prerrogativas e deveres conferidos a uma Entidade de
Fiscalizacdo nos termos da Constituicdo ou de outras normas legais de um Estado
(ISSAI 100).

MAPA DE PROCESSO: representacdo gréfica da sequéncia de atividades que
compdem um processo, fornecendo uma viséo dos fluxos operacionais do trabalho,
incluindo, a depender do nivel de analise que se deseja realizar, a evidenciacdo dos
agentes envolvidos, os prazos, o fluxo de documentos, o processo decisorio (TCU,
2003).

MATERIALIDADE: relevancia ou importancia relativa de um assunto de auditoria,
um conceito utilizado pelo servidor da Area de Auditoria Governamental e de
Engenharia para estabelecer o nivel ou os niveis a partir do qual distorcées ou
irregularidades serdo consideradas relevantes na auditoria. O conceito é aplicado na
fase de planejamento, na fase de execucéo da auditoria, na etapa de avaliacao do
efeito das distor¢bes ou irregularidades identificadas na auditoria e na etapa de
formacéo de opinido ou concluséo do relatorio (ISSAI 1320; ISA/NBCTA 320).

MATRIZ DE ACHADOS: papel de trabalho que estrutura o desenvolvimento dos
achados, explicitando para cada um a situacdo encontrada (ou condi¢ao) o critério
de auditoria, as causas, os efeitos, as evidéncias de auditoria, as propostas de

encaminhamento (NAT).

MATRIZ DE PLANEJAMENTO: papel de trabalho que organiza e sistematiza o
planejamento do trabalho de auditoria e documenta o programa de auditoria,
discriminando o objetivo de auditoria e as questbes de auditoria formuladas para
alcancar tal objetivo; as informagbes requeridas, as fontes de informacbes e o0s

procedimentos de auditoria para responder as questdes (NAT).

37



— e

o

TR Al d 5y
-] ia

—{ TRIBUNAL DE CONTAS
ow=2  DOESTADO DE SERGIPE

RESOLU(;AO TC N° 337
DE 19 DE DEZEMBRO DE 2019
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO: papel de trabalho no qual se caracteriza a
responsabilidade pelos achados de auditoria que se constituam em irregularidades,
apresentando, para cada um, a identificacdo do responsavel, pessoa fisica ou
juridica, o periodo de exercicio na funcdo ou no cargo, a conduta omissiva ou
comissiva por ele praticada, bem como o nexo de causalidade entre a conduta e o

resultado ilicito produzido, e a analise da culpabilidade (TCU, 2009).

MATRIZ DE RISCO: matriz grafica que exprime o conjunto de combinacdes de
probabilidade e impacto de riscos para classificar os niveis de risco (TCU, 2017).

MATRIZ SWOT: é conhecida como matriz FOFA (Forcas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacas) e permite identificar os pontos fortes e fracos da gestéo e os
fatores que podem representar oportunidades e ameacas para o desenvolvimento
organizacional.

Os pontos fortes e fracos sdo decorrentes de variaveis internas e controlaveis pelo
orgdo ou programa. As oportunidades e ameacas sdo decorrentes de variaveis
externas, nao diretamente controlaveis pelo gestor do objeto da Auditoria, mas sobre
o qual, por vezes, pode exercer influéncia. Para realizar a analise SWOT, a equipe
de auditoria deve realizar um diagnostico de todos os eventos relacionados ao
ambiente no qual esta inserido o objeto da auditoria e classificara, de acordo com o
julgamento profissional dos membros da equipe, os prés e contras nas quatro
dimensdes de estudo (forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas) (ISSAI 3000).

MONITORAMENTO: instrumento de fiscalizacdo ou acdo de controle do TCE/SE
para verificar o cumprimento de suas deliberacbes (determinacdes e
recomendacdes) e os resultados delas advindos. Em termos gerais, monitoramento
consiste em acfes de verificacdo, supervisdo, observacédo critica ou identificacdo da
situacdo, executadas de forma continua, a fim de identificar mudangas no nivel de
desempenho requerido ou esperado. Monitoramento também pode ser aplicado a
riscos, a controles, a estrutura de gestdo de riscos e ao processo de gestdo de
riscos (TCU, 2017; art. 25 da Resolucdo TCE/SE n° 334/2019).
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N

NEXO DE CASUALIDADE: relacdo de causa e efeito entre a conduta do
responsavel e o resultado ilicito. Elemento que evidencia se a conduta do
responsavel contribuiu significativamente para o resultado ilicito ou irregular, ou seja,

de que foi uma das causas do resultado produzido (TCU, 2009).

NIVEL DE ASSEGURAGCAO: refere-se ao nivel de seguranca que uma auditoria ou
outro trabalho de asseguracdo pode fornecer. O nivel de asseguracado nunca sera

100%, pois ndo existe asseguracao absoluta em auditoria (ISSAI 100).

NIVEL DE RISCO: magnitude de um risco ou combinacéo de riscos, expressa em
termos da combinacdo das consequéncias [impacto nos objetivos] e de suas
probabilidades (ABNT, 2009).

NIVEL DE RISCO DA AUDITORIA: normalmente um valor fixo estabelecido pelo
servidor da Area de Auditoria Governamental e de Engenharia, conforme o nivel de

asseguracao (NA) pretendido para o trabalho. Ver também Risco de auditoria.

O

OBJETO: documento, projeto, programa, processo ou sistema no qual o
procedimento serd aplicado e, porventura, o achado sera constatado. Exemplos de
objetos: contrato, folhna de pagamento, base de dados, ata, edital, ficha financeira,

processo licitatério, orcamento.

OFICIO DE APRESENTACAO: documento remetido pela DITEC ao dirigente do
orgao/entidade fiscalizado para apresentar os servidores designados para a

realizagéo de auditoria ou outro instrumento de fiscalizacéo.
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OBJETO DE AUDITORIA: a informacdo, a condicdo ou a atividade que é
mensurada ou avaliada com base nos critérios de auditoria. Pode assumir varias
formas e ter diferentes caracteristicas, dependendo do objetivo da auditoria. Um
objeto de auditoria deve ser apropriado, isto &, identificavel e capaz de ser avaliado
ou mensurado de forma consistente de acordo com critérios, podendo ser submetido
a procedimentos de auditoria para obtencédo de evidéncia de auditoria suficiente e

apropriada que dé suporte a opinido ou conclusdo de auditoria (ISSAI 100).

OBSERVACAO: técnica ou procedimento de obtencéo de evidéncia de auditoria que
consiste no exame de processo ou procedimento executado por outros, por
exemplo, a observacado pelo auditor da contagem do estoque pelos empregados da
entidade ou da execucao de atividades de controle. A observacao fornece evidéncia
de auditoria acerca da execucao de processo ou procedimento, mas € limitada ao
ponto no tempo em que a observacdo ocorre e pelo fato de que o ato de ser
observado pode afetar a maneira como 0 processo ou procedimento € executado
(ISSAI 1003 e 1500; ISA/NBCTA 500). Ver também Observacao direta.

OBSERVACAO DIRETA: técnica de coleta de dados que utiliza os sentidos para
compreender determinados aspectos da realidade e analisa-los durante a sua
ocorréncia. Nao consiste apenas em ver e ouvir, mas também em examinar fatos ou
fendmenos que se desejam estudar. Ajuda a identificar e obter provas a respeito de
situacdes sobre as quais os individuos ndo tém consciéncia, mas que orientam seu
comportamento. E um método de coleta de informacdo contextualizada sobre a
forma de funcionamento do objeto de auditoria, valendo-se de roteiros para registro

das observacgbes (TCU, 2010g). Ver também Observacao.

OPORTUNIDADE: possibilidade de um evento ocorrer e afetar positivamente a
realizacdo de objetivos (COSO, 2004).

ORCAMENTO BASE: orcamento detalhado do custo global da obra que integra o
projeto béasico da licitagdo, fundamentado em quantitativos de servicos e em

composic¢des de custos unitarios (IBRAOP).
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ORCAMENTO CONTRATADO: planilha orcamentaria apresentada pela empresa
vencedora da licitacao (IBRAOP).

ORCAMENTO PARADIGMA: corresponde ao orcamento da obra analisada
elaborado a partir de pregos paradigmas e de quantitativos de servicos aferidos
(IBRAOP).

ORGAOS DE CONTROLE INTERNO unidade administrativa integrante da estrutura
da unidade jurisdicionada, com atividades, funcdes e competéncias segregadas das
demais unidades administrativas, inclusive em relagcdo as unidades de execucao
orcamentaria e financeira, incumbida, dentre outras funcdes, da verificacdo da
regularidade dos atos de gestdo e da consisténcia e qualidade dos controles
internos, bem como do apoio as atividades de controle externo exercidas pelo
Tribunal de Contas.

ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO: unidade
administrativa integrante do sistema de controle interno da Administracdo Publica
estadual ou municipal, incumbida da coordenacdo, do planejamento, da
normatizacao e do controle das atividades do sistema de controle interno, bem como

do apoio as atividades de controle externo exercidas pelo Tribunal de Contas.

P

PASTA CORRENTE: tipo de pasta em meio fisico ou eletrénico que deve conter os
documentos e informacfes referentes a determinada auditoria, nas etapas de

planejamento e execucao, e apds 0 seu término.

PASTA PERMANENTE: tipo de pasta em meio fisico ou eletrénico que deve conter
informagdes que possam ser utilizadas em mais de uma auditoria, referindo-se, em
geral, a um determinado jurisdicionado. Seu conteudo deve ser atualizado

constantemente.
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PLANEJAMENTO DE AUDITORIA: primeira etapa da auditoria e envolve aspectos
estratégicos e operacionais, sendo 0 momento em que sdo estabelecidas a
natureza, a oportunidade e a extensdo dos exames, bem como determinados os
prazos e outros recursos necessarios para que os trabalhos sejam eficientes,
eficazes e efetivos. (ISSAI 100).

PLANO DE ACAO: documento elaborado pelo gestor do 6rgéo/entidade fiscalizado
explicitando as medidas que serdo tomadas para fins de cumprimento de
deliberacBes proferidas pelo Tribunal, contendo, no minimo, as a¢fes que serdo
tomadas, 0s responsaveis por elas e o0s prazos de implementacdo. Para
determinadas deliberacdes, € recomendavel, ainda, que o plano de acdo contemple
alguns elementos de medida, como indicadores e metas, e, quando possivel, os

beneficios efetivos advindos do atendimento das deliberacdes (TCU, 2012).

PLANO BIANUAL ESTRATEGICO - PBE: plano que estabelece as diretrizes,
indicadores de desempenho, metas e iniciativas que norteardo as acdes do Tribunal,
a partir dos Planejamento Estratégico. As diretrizes indicardo as acdes a serem
implementadas no biénio para assegurar a realizacdo dos objetivos estratégicos nas
areas administrativas e de controle externo e preencher as lacunas existentes entre

o desempenho atual da organizacédo e a situacao desejada.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO - PE: plano quadrienal de alinhamento
institucional que define as acdes e praticas corporativas que impulsionam o
cumprimento da misséo institucional e o alcance da visdo de futuro do Tribunal. Os
elementos constantes do PE seréo objeto de desdobramentos sucessivos no ambito
das Areas Técnicas e outros setores do TCE/SE, quando da elaboragdo dos seus
respectivos planos operacionais, de forma a garantir a necessaria compatibilizacéo

dos instrumentos do planejamento (Resolugcdo TCE/SE n° 294/2016).

PLANO ANUAL DE AUDITORIA - PAA: instrumento de planejamento das auditorias
do TCE/SE que fixara as diretrizes e as acdes de controle, em areas tematicas, a
serem desenvolvidas pelas Areas Técnicas, e dara prioridade a programas de

importancia estratégica para o desenvolvimento do Estado, de amplo alcance social
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ou que demandem grandes investimentos, conforme entendimento justificado e
consolidado pela DITEC (art. 3°, paragrafo unico, da Resolucdo TCE/SE n°
335/2019).

PLANO ANUAL DE ATIVIDADE - PAT: instrumento de planejamento elaborado
pelas Areas Técnicas, em nivel tatico, que contém o detalhamento das atividades de
fiscalizacdo a serem desenvolvidas, compativel com o PAA (art. 11 da Resolucéo
TCE/SE n° 335/2019).

POLITICA DE GESTAO DE RISCOS: documento que contém a declaracdo das
intencdes e diretrizes gerais relacionadas a gestdo de riscos e estabelece
claramente os objetivos e o comprometimento da organizacdo em relacdo a gestao
de riscos. Nao se trata de uma declaracdo de propdsitos genérica, mas de um
documento que, além de declarar os principios, explica porque a gestao de riscos é
adotada, o que se pretende com ela, onde, como e quando ela é aplicada, quem séo
0s responsaveis em todos os niveis, dentre outros aspectos (ABNT, ISO NBR
31000:2009).

POLITICA DE SEGURANCA DA INFORMACAO: E um documento aprovado pela
alta administracdo e comunicado para todos os servidores/funcionarios e partes
externas relevantes, o qual estabelece a abordagem da organizacdo para gerenciar
0S objetivos de seguranca da informacgéo. Esse documento deve conter declaragdes
relativas a: - definicdo de seguranca da informacdo, objetivos e principios para
orientar todas as atividades relativas a seguranca da informacéo; - atribuicdo de
responsabilidades, gerais e especificas, para o gerenciamento da seguranca da
informacdo com os papéis definidos; - processo para o tratamento dos desvios e
excecOes (ABNT, NBR ISSO/IEC 27002:2013).

PORTAL DO JURISDICIONADO: portal de integracdo de todas as ferramentas

eletrbnicas disponiveis no ambito do TCE/SE.

PRATICAS CONTABEIS: a legislacdo societéria brasileira, os pronunciamentos, as
orientacbes e as interpretacbes emitidos pelo CPC homologados pelos 6rgéos

reguladores, e praticas adotadas pelas entidades em assuntos nao regulados, desde
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gue atendam ao Pronunciamento Conceitual Basico Estrutura Conceitual para a
Elaboracédo e Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis emitido pelo CPC e, por

conseguinte, em consonancia com as normas contabeis internacionais (CPC 13).

PRECO DE MERCADO: valor de um bem ou servi¢co, em determinada data, local e
guantidade determinada, que reflita as transacbes comerciais voluntarias e
conscientes. Pode ser obtido por meio de adequadas técnicas de pesquisa, cuja
amostra reflita a realidade do mercado local, contemplando dados de fontes oficiais,
de precos negociados (j& praticados ou contratados), ofertados, cotados,
parametrizados ou publicados em meios especializados, devidamente ajustados,
considerando-se as condicdes previstas de aquisicdo e fornecimento, e, quando

disponiveis, as demais condi¢cdes comerciais previstas (IBRAOP).

PRECO PARADIGMA: Preco representativo de mercado, obtido a partir de fontes
fidedignas, tomado como parametro para a analise de precos de um orcamento
(IBRAOP).

PRECO REFERENCIAL: corresponde ao preco de determinado produto, servi¢co ou
obra obtido em tabelas de custos da Administracdo Publica ou em catalogos e

publicacdes especializadas (IBRAOP).

PRESTACAO DE CONTAS: é o procedimento pelo qual os ordenadores de
despesa, gestores e demais responsaveis, dentro do prazo legal, apresentam ao
Tribunal de Contas os documentos obrigatérios destinados a comprovacdo da
regularidade do uso, emprego ou movimentacdo dos bens, numerarios e valores

publicos da administracéo que lhes foram entregues ou confiados;

PROCEDIMENTOS: atividades a serem executadas para consecucao do objetivo da
fiscalizagdo. Devem ser detalhados em tarefas descritas de forma clara, de modo a
nao gerar duvidas ao executor e esclarecer 0os aspectos a serem abordados, bem

como expressar as técnicas a serem utilizadas (TCU, 2012).

PROCESSO: conjunto de recursos e atividades inter-relacionadas ou interativas que
transformam insumos (entradas) em servigos/produtos (saidas). Esses processos

sao geralmente planejados e realizados para agregar valor aos servigos e produtos.
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Podem ser agrupados em macroprocessos e subdivididos em subprocessos (TCU,
2012).

SERVIDOR DA AREA DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL E DE ENGENHARIA:
agente de Estado legalmente competente e responsavel pelas atividades
indissociaveis e privativas de planejamento, coordenacéo e execucao de auditorias,
inspecdes, instrucbes processuais e demais procedimentos de fiscalizacdo da
competéncia do Tribunal, concursados especificamente para o desempenho de
atribuicdbes de natureza finalistica de controle externo, de complexidade e
responsabilidade de nivel superior, relativas a titularidade das referidas atividades
exclusivas de Estado. S&o os Analistas de Controle Externo | e os Analistas de
Controle Externo Il (art. 9° e Anexo | da LC n° 232/2013).

PROGRAMA DE NECESSIDADES: documento contendo as exigéncias de carater
prescritivo ou de desempenho a serem satisfeitas pelo empreendimento a ser
concebido, definindo suas caracteristicas béasicas e considerando a area de
influéncia, a populagdo atingida e a regido beneficiada. Os padrbes de acabamento,
a éarea construida, a durabilidade, a qualidade e a destinacdo do bem a ser
construido também devem ser estabelecidos desde logo no plano de necessidades
(IBRAOP).

PROJETO DE AUDITORIA: plano tatico desenvolvido e documentado para cada
trabalho de auditoria, com base nos elementos obtidos na visdo geral do objeto.
Evidencia o objetivo da auditoria e a forma de alcancé-lo, mediante a definicdo do
escopo, do universo e amostra a serem examinados, dos procedimentos e técnicas
a serem utilizados, dos critérios de auditoria, das informacdes requeridas e suas
fontes, bem como das etapas a serem cumpridas. E elaborado de acordo com o

Plano Anual de Auditoria.

PROJETO BASICO: conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificacdes
técnicas, orcamento, cronograma e demais elementos técnicos necessarios e
suficientes a precisa caracterizacdo da obra a ser executado, atendendo as Normas

Técnicas e a legislacdo vigente, elaborado com base em estudos anteriores que
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assegurem a viabilidade e o adequado tratamento ambiental do empreendimento.
Deve estabelecer com precisdo, através de seus elementos constitutivos, todas as
caracteristicas, dimensdes, especificacdes, e as quantidades de servicos e de
materiais, custos e tempo necessarios para execucado da obra, de forma a evitar
alteracdes e adequacOes durante a elaboracdo do projeto executivo e realizacdo das
obras. Todos os elementos que compdem o Projeto Basico devem ser elaborados
por profissional legalmente habilitado, sendo indispensavel o registro da respectiva
Anotacdo de Responsabilidade Técnica, identificacdo do autor e sua assinatura em

cada uma das pecas graficas e documentos produzidos (IBRAOP).

PROJETO EXECUTIVO: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, consistindo em detalhamento construtivo em
complemento ao Projeto Basico, quando necesséario, ndo o alterando e nem ao
orcamento. O Projeto Basico, se efetivamente completo, pode ser denominado de

Projeto Executivo para efeitos de contratacéo e execucdo (IBRAOP).

PUBLICIDADE: principio da publicidade (Direito Administrativo) O principio da
publicidade vem do dever de divulgacéo oficial dos atos administrativos. Encarta-se,
pois, no livre acesso dos individuos a informacdes de seu interesse e de

transparéncia na atuacdo administrativa.

R

RAZOABILIDADE: possibilita que as leis e seus efeitos sejam aplicados com base

no bom senso, de modo adequado e proporcional a cada situacao juridica.

RECALCULO: técnica ou procedimento de obtencéo de evidéncia de auditoria que
consiste na verificacdo da exatiddo matematica de documentos ou registros. O
recalculo pode ser realizado manual ou eletronicamente (ISSAlI 1003 e 1500;
ISA/NBCTA 500).
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RECOMENDAGCAO: deliberacdo expedida a unidade jurisdicionada com vistas a
adocdo de providéncias quando Vverificada oportunidade de melhoria de
desempenho TCU, 2017).

RELATO DE INFORMAQOES CONFIDENCIAIS OU SENSIVEIS: sdo informacdes
de natureza confidencial, que tem o potencial de comprometer investigacfes ou
procedimentos legais em curso, e/ou envolvam Informacbes que contenham

documentos protegidos por sigilo constitucional ou legal.

RELATORIO DE AUDITORIA: instrumento formal e técnico por intermédio do qual a
equipe de auditoria comunica aos leitores o objetivo e as questbes de auditoria, 0
escopo e as suas limitacdes, a metodologia utilizada, o método aplicado, os achados

de auditoria, as conclusdes e as propostas de encaminhamento (NAT).

RELATORIO DE GESTAO: documento contendo informacées e demonstrativos de
natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, organizado
para permitir a visdo sistémica do desempenho e da conformidade da gestdo dos
responsaveis por uma ou mais unidades jurisdicionadas durante um exercicio
financeiro (TCU, 2017).

RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL (RIMA): deve reproduzir as conclusdes do
EIA, mas como é destinado a informacdo e ao esclarecimento do publico comum
(leigo), principalmente dos habitantes da &rea de influéncia do empreendimento,
deve ser redigido em linguagem clara e objetiva, e informar os impactos, positivos e
negativos, que a implantacdo do empreendimento tera sobre o meio ambiente

natural, social e cultural (IBRAOP).

RELATORIO DE MONITORAMENTO: relatério que apresenta a situacdo da
implementacdo de deliberagdes prolatadas pelo Tribunal, demonstra o beneficio
efetivo decorrente da implementacdo e mensura o custo/beneficio da acdo de
controle externo. Deve conter informacdes suficientes de forma que ndo seja
necessaria, para entendimento do tema, a leitura do relatério de auditoria e de

outros relatérios de monitoramento (TCU, 2012).
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RELEVANCIA: aspecto ou fato considerado importante, em geral no contexto do
objetivo delineado, ainda que n&o seja material ou economicamente significativo
(TCU 2017).

RELEVANCIA DA EVIDENCIA: a evidéncia é relevante se for relacionada, de forma

clara e logica, aos critérios e objetivos da auditoria.

RESPONSABILIZACAO (accountability): responsabilidade de uma organiza¢éo ou
individuo perante suas decisdes e atividades e prestacdo de contas a seus 6rgaos
de governancga, autoridades legais e, de modo mais amplo, as suas outras partes

interessadas no que se refere a essas decisdes e atividades (TCU 2017).

RESPONSAVEL: pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza
pecuniaria, bem como daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte dano ao eréario (CF/88, art. 70, paragrafo Unico).

REVISAO ANALITICA: técnica que consiste nas analises de informacdes por meio
de comparacbes matematicas simples, de aplicacdo de técnicas estatisticas
plausiveis, de exames de flutuacbes horizontais ou verticais e da utilizacdo de
indices de analise de balancos. Os procedimentos de revisdo analitica incluem,
ainda, as relagcbes entre dados financeiros obtidos e o padrdo previsto, bem como
informacgdes relevantes de outras naturezas, como custos com folha de pagamento e
namero de empregados, impostos arrecadados com numero e faixa de contribuintes.
A técnica consiste na utilizacdo de inferéncias logicas ou na estruturacdo de
raciocinio que permita chegar a determinada conclusdo sobre o objeto auditado.
Tem por finalidade, ainda, verificar o comportamento de valores significativos,
mediante indices, quocientes, quantidades absolutas ou outros meios, com vistas a
identificacdo de situacdes ou tendéncias atipicas.

RISCO: possibilidade de um evento ocorrer e afetar adversamente a realizacdo de
objetivos (COSO, 2004); possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos,
sendo medido em termos de consequéncias e probabilidades (TCU, 2010f); a
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expressao “eventos potenciais” € muitas vezes utilizada para caracterizar riscos
(ABNT, 2009).

RISCO DE AUDITORIA: risco de que o relatorio de auditoria possa ser inadequado
(ISSAI 100). Em auditoria financeira € o risco de que o servidor da Area de Auditoria
Governamental e de Engenharia expresse uma opinido inadequada quando as
demonstracdes financeiras contiverem distor¢cdes relevantes (ISSAI 200 e 1200;
ISA/NBCTA 200); em auditoria de conformidade é o risco de que o relatério de
auditoria — ou mais especificamente, a conclusdo ou opinido do servidor da Area de
Auditoria Governamental e de Engenharia — possa ser inadequado as circunstancias
da auditoria (ISSAI 400); em auditoria operacional € o risco de se obter conclusdes
incorretas ou incompletas, dando informac¢des desequilibradas ou deixando de
agregar valor para os usuarios (ISSAI 300).

S

SERVICO: toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para
a Administracéo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operacao,
conservacgao, reparacao, adaptacdo, manutencado, transporte, locacdo de bens,

publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais (IBRAOP).

SERVICO DE ENGENHARIA: é toda a atividade que necessite da participacao e
acompanhamento de profissional habilitado, tais como: consertar, instalar, montar,
operar, conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-
se nesta definicdo as atividades profissionais referentes aos servicos técnicos
profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos,
pareceres, pericias, avaliacbes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizagéo,

supervisao ou gerenciamento (IBRAOP).

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO: sinénimo de controle interno aplicado a uma
entidade (INTOSAI, 2004). No Brasil, a expressdo também designa o conjunto de
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atividades avaliativas, unidades e o6rgdos instituidos para dar cumprimento as

finalidades previstas no art. 74 da CF/88.

SISTEMAS OFICIAIS DE INFORMACOES GOVERNAMENTAIS: sdo todas as
fontes de informacdes de 6rgdos ou entidades governamentais disponibilizadas por

meio de sistemas informatizados, incluindo os portais de transparéncia.

SITUACAO ENCONTRADA: situacéo existente, identificada e documentada durante
a fase de execucdo da auditoria. Deve contemplar o periodo de ocorréncia do
achado.

SOBREPRECO: valor representativo da diferenca positiva entre o orcamento
contratado ou orcamento base e o orcamento paradigma, podendo se referir a um
valor unitario de um item de servico ou a um valor global do objeto licitado ou
contratado (IBRAOP).

SOBREPRECO GLOBAL INICIAL OU SOBREPRECO ORIGINAL: valor positivo
resultante do somatério da multiplicacdo das quantidades contratuais pelas
respectivas diferencas entre 0s precos contratados e 0s precos paradigmas
(IBRAOP).

SOBREPRECO GLOBAL FINAL: valor positivo resultante do somatério da
multiplicacdo das quantidades medidas pelas respectivas diferencas entre 0s precos

contratados ou medidos e os precos paradigmas de mercado (IBRAOP).

SOBREPRECO UNITARIO: valor positivo resultante da diferenca entre o preco
contratado ou medido e o preco utilizado como paradigma de mercado para
determinado servi¢o (IBRAOP).

SUBPRECO: valor negativo resultante da diferenca entre o preco contratado ou
medido e o preco utilizado como paradigma de mercado para determinado servico
(subpreco unitario) ou resultante do somatério da multiplicagdo das quantidades
medidas pelas respectivas diferencas entre 0os precos contratados ou medidos e 0s

precos paradigmas de mercado (subpreco global) (IBRAOP).
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SUBPROCESSO: subconjunto de atividades integrantes de um processo de maior
hierarquia; dimenséo resultante do desdobramento de um processo de trabalho
(TCU, 2011a).

SUFICIENCIA DA EVIDENCIA: a quantidade e qualidade das evidéncias obtidas
devem persuadir o leitor de que os achados, conclusGes, recomendacdes e
determinacdes da auditoria estdo bem fundamentados. A quantidade de evidéncias
nao substitui a falta dos outros atributos (validade, confiabilidade, relevancia).
Quanto maior a materialidade do objeto, o risco e o grau de sensibilidade do
auditado a determinado assunto, maior serd a necessidade de evidéncias mais

robustas.

SUPERFATURAMENTO POR ALTERAQAO DE CLAUSULAS FINANCEIRAS: é o
dano ao erario caracterizado pela alteracdo de clausulas financeiras gerando
recebimentos contratuais antecipados, distorcdo do cronograma fisico-financeiro,
prorrogacdo injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a

Administragdo Publica ou reajustamentos irregulares de precos (IBRAOP).

SUPERFATURAMENTO POR JOGO DE PLANILHA: é o dano ao erario
caracterizado pela quebra do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
desfavor da Administracdo por meio da alteracdo de quantitativos e/ou precos

durante a execucéo da obra (IBRAOP).

SUPERFATURAMENTO POR PRECOS: é o dano ao erério caracterizado pelo
pagamento de obras, bens e servicos por precos manifestamente superiores aos

tomados como paradigma (IBRAOP).

SUPERFATURAMENTO POR QUALIDADE: € o dano ao erario caracterizado pela
deficiéncia na execucdo de obras e servicos de engenharia que resulte em
diminuicdo da qualidade, vida atil ou segurancga (IBRAOP).

SUPERFATURAMENTO POR SUPERDIMENSIONAMENTO: é o dano ao erario
caracterizado pelo superdimensionamento de projetos, estipulando dimensdes,
guantidades, e/ou qualidades de materiais ou servicos além das necessarias

segundo praticas e normas de engenharia vigentes a época do projeto (IBRAOP).
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SUPERVISAO DE AUDITORIA: funcdo que compreende a orientacdo e o controle
dos trabalhos realizados pelas equipes de auditoria, independentemente da
competéncia individual dos servidores da Area de Auditoria Governamental e de
Engenharia, de maneira que 0s objetivos sejam atingidos, a qualidade seja
assegurada e as equipes se desenvolvam. Cobre desde o planejamento até a
emissao do relatério e o seu foco € dirigido tanto para o conteddo como para a

observancia do método (NAT).

SUSPEICAO: caracteristica da autoridade ou servidor que tenha amizade intima ou
inimizade notéria com algum dos interessados no processo ou com 0S respectivos

cbnjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.

SUSTENTABILIDADE: principio intimamente ligado a responsabilidade social das
organizacfes, cujo proposito € obter e manter boas condi¢cbes para a sociedade
como um todo e para o planeta por meio de desenvolvimento sustentavel ao lidar
com aspectos sociais, econdmicos e ambientais, de maneira que 0 uso de recursos
para a satisfacdo de necessidades presentes ndo possa comprometer a satisfacao
das necessidades de geragodes futuras (ABNT, 2010).

SWOT: ferramenta que permite identificar em uma organizacao, politica, programa
ou projeto quais os fatores que representam os pontos fortes e fracos da gestéo e
quais os fatores externos que podem representar oportunidades e ameacas para o
desenvolvimento organizacional; a sigla indica as iniciais das variaveis strengths

(forcas), weaknesses (fraquezas), opportunities (oportunidades) e threats (ameacas).

T

TECNICA DE AUDITORIA: estratégia, forma, processo ou maneira de realizar a
obtencdo e tratamento de dados e informacdes em auditoria, para subsidiar o

planejamento dos trabalhos e coletar diferentes tipos de evidéncia de auditoria
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(TCU, 2009). As técnicas podem ser utilizadas de diferentes formas: como auxilio
para obtencdo de conhecimento sobre o funcionamento da area auditada, como
ferramenta béasica para a identificagdo de riscos e controles em processos e na
identificacdo de oportunidade de racionalizacdo e aperfeicoamento dos processos
de trabalho. Nas auditorias governamentais poderdo ser utilizadas as seguintes
técnicas, que serdo aplicadas caso a caso, atendendo as circunstancias em que séo
recomendaveis e a especificidade de cada trabalho, utilizando-se qualquer meio,

manual ou eletrénico:

a) Técnicas de obtencao de evidéncia fisica: inspecdo fisica e observacao direta;
b) Técnicas de obtencdo de evidéncia documental: exame documental,
amostragem, circularizacdo e mapa de processo;

c) Técnicas de obtencdo de evidéncia testemunhal: entrevista e indagacéo
escrita;

d) Técnicas de obtencdo de evidéncia analitica: conferéncia de célculos,
conciliagdo, analise, revisdo analitica, extracdo eletronica de dados e cruzamento

eletrbnico de dados.

TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO: termo circunstanciado, elaborado por
servidor ou comissdo designada pela Administracao, apds o recebimento provisorio
e 0 decurso do prazo de observacgéo, ou vistoria, comprovando a adequacédo do

objeto aos termos contratuais (IBRAOP).

TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO: termo circunstanciado pelo qual o
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo das obras e servicos de
engenharia, recebe o objeto da licitagcdo, provisoriamente (IBRAOP).

TESTES: se dividem em: i) testes de observancia, que objetivam confirmar se os
sistemas de controle estabelecidos pelo auditado estdo funcionando
adequadamente; e ii) testes substantivos, que visam a obtencado de evidéncia quanto
a suficiéncia, exatiddo e validade dos dados produzidos pelo sistema contabil da
entidade, subdividindo-se em testes de transacdes e saldos e procedimentos de

revisao analitica.
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TOMADA DE CONTAS: acdo desempenhada de oficio pela autoridade
administrativa, 6rgdo central de controle interno, ou equivalente, para apurar a
responsabilidade de pessoa fisica, 6rgdo ou entidade que deixar de prestar contas e
das que derem causa ou perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte, ou

possa resultar dano ao erario, devidamente qualificado.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL: a acdo desempenhada diretamente pelo
Tribunal, para apurar a responsabilidade de pessoa fisica, 6rgdo ou entidade que
deixar de prestar contas e das que derem causa e perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte, ou possa resultar danos ao erario, devidamente

qualificado.

TRABALHO DE ASSEGURACAO: trabalho no qual o servidor da Area de Auditoria
Governamental e de Engenharia visa obter evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para expressar sua conclusdo, de forma a aumentar o grau de confianca
dos usuarios previstos sobre o resultado da mensuracao ou avaliacdo do objeto de
auditoria, de acordo com os critérios de auditoria que lhe sejam aplicaveis (ISSAI
100; ISA/NBCTA Estrutura Conceitual para trabalhos de asseguracgéao).

TRABALHO DE ASSEGURACAO LIMITADA: trabalho no qual o servidor da Area
de Auditoria Governamental e de Engenharia independente reduz o risco do trabalho
para um nivel que é aceitavel nas circunstancias do trabalho, mas que ainda é maior
do que para um trabalho de asseguracdo razoavel, embora no julgamento
profissional da auditoria governamental espera-se que seja uma seguranca
significativa para os usuarios previstos (ISSAI 100; ISA/NBCTA Estrutura Conceitual

para trabalhos de asseguracgéo).

TRABALHO DE ASSEGURACAO RAZOAVEL: trabalho no qual o servidor da Area
de Auditoria Governamental e de Engenharia reduz o risco do trabalho para um nivel
aceitavelmente baixo nas circunstancias do trabalho como base para a sua
conclusdao (ISSAI 100; ISA/NBCTA Estrutura Conceitual para trabalhos de

asseguracao).
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TRABALHO DE CERTIFICACAO: trabalho de asseguracdo em que a parte
responsavel € quem mensura ou avalia o objeto de auditoria com base nos critérios
e apresenta a informac&o do objeto, sobre a qual o servidor da Area de Auditoria
Governamental e de Engenharia obtém evidéncia de auditoria suficiente e

apropriada para expressar uma conclusao (ISSAI 100).

TRABALHO DE RELATORIO DIRETO: trabalho de asseguracdo em que o servidor
da Area de Auditoria Governamental e de Engenharia é quem mensura ou avalia o
objeto de auditoria com base nos critérios de auditoria, apresentando os resultados
no relatorio de auditoria na forma de achados, conclusdes, recomendacdes ou uma
opinido, podendo também apresentar novas informacdes, andlises e novas
perspectivas (ISSAI 100).

TRABALHO DE REVISAO: trabalho de asseguracdo limitada que permite ao
servidor da Area de Auditoria Governamental e de Engenharia afirmar se, com base
em procedimentos que ndo fornecem toda a evidéncia que seria exigida em uma
auditoria, nada chegou ao seu conhecimento que o leve a acreditar que as
demonstragdes financeiras nao foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes,

de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel (ISRE/NBC TR 2400).

TRANSPARENCIA: caracteriza-se pela possibilidade de acesso a todas as
informacdes relativas a organizacdo publica, sendo um dos requisitos de controle do
Estado pela sociedade civil. A adequada transparéncia resulta em um clima de
confianca, tanto internamente quanto nas relacfes de 6rgdos e entidades com
terceiros. A organizacdo transparente se obriga voluntariamente a divulgacéo
oportuna de todas as questbes relevantes a ela relacionadas, inclusive situagao
financeira, desempenho, composicdo e governanca da organizacdo. Ha
transparéncia nas informacdes, especialmente nas de alta relevancia, que impactem

0S hegdcios e que envolvam resultados, oportunidades e riscos.

TRILHAS DE AUDITORIA: séo trilhas de fiscalizagdo estruturadas que verificam

criterios de auditoria previamente estabelecidos, identificando possiveis
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irregularidades, inconsisténcias e/ou comportamentos atipicos resultando em

indicios de auditoria.

U

UNIDADE JURISDICIONADA - UJ: 6rgao ou entidade integrante da administracao
publica estadual e municipal, ou que arrecade ou utilize recursos publicos estaduais,
sujeito a jurisdicdo do Tribunal, no exercicio do controle externo previsto nos arts.19
e 67 da Constituicdo de Sergipe (TCU, 2017). O mesmo que Unidade Gestora

UNIDADE GESTORA - UG: ver unidade jurisdicionada.

USUARIOS PREVISTOS: individuos, organizacdes ou o publico-alvo para quem o
servidor da Area de Auditoria Governamental e de Engenharia prepara o relatorio de
auditoria. Podem ser o poder legislativo ou 6rgdos de controle, responsaveis pela

governanca ou o publico em geral (ISSAI 100, 25).

v

VISAO GERAL DO OBJETO: documento de auditoria, elaborado na fase de
planejamento, que objetiva o conhecimento e a compreensdo do objeto a ser

fiscalizado e do ambiente organizacional em que esta inserido.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS (VRF): divide-se em: i) Montante em
exame, corresponde ao total dos valores abrangidos pela acao de controle externo;
i) Montante da amostra, corresponde ao total dos valores abrangidos pela amostra,

efetivamente verificados pela acdo de controle externo.
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